ZAB.0007.38.2024

UCHWALA NR 1V/38/24
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 28 czerwca 2024 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Starosty Wloclawskiego

Na podstawie art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 1. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 marca 2024 r. na dziatalno$¢ Starosty Wtoctawskiego w zakresie
nieudzielenia odpowiedzi na pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r. uznaje si¢, iz skarga jest bezzasadna.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu we Wioctawku do zawiadomienia wnoszgcego
skarge o sposobie jej zatatwienia poprzez przestanie uchwaty wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 28 czerwca 2024 r.

Przewodniczacy Rady

Dawid Andrzej Dalmann
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/38/24
Rady Powiatu we Wtoctawku
z dnia 28 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Skarzacy pismem z dnia 12 marca 2024 r. wystapit do Wojewody Kujawsko - Pomorskiego ze skarga na
dziatalno$¢ Starosty Wihoctawskiego w zakresie nieudzielenia odpowiedzi na pismo skierowane do starosty
w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Kujawsko - Pomorski pismem nr WNK.V.1411.1.17.2024 z dnia
19 marca 2024 r., dziatajac na podstawie art. 231 § 1 oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), przekazat wedtug wlasciwosci skarge
na dziatalnos¢ Starosty Wloctawskiego.

Skarga wptyneta do kancelarii Starostwa Powiatowego we Wloctawku w dniu 25 marca 2024 r. i zostata
przekazana Radzie Powiatu we Whoctawku, ktora zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. jest wlasciwym organem
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty.

W mysl przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wioctawskiego uchwalonego uchwata Nr XX/196/16
z dnia 15 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 1310), Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje projekt rozstrzygnigcia rady.
Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji stosownie do przepisu § 63e ust. 3 w/w statutu
przekazat kserokopig skargi do starosty celem ustosunkowania si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze.

Nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 k.p.a.)

Podkreslenia wymaga roéwniez fakt, ze przy badaniu prawidtowosci doreczenia skarzagcemu przesytki
organ zachowal reguty postepowania, zwlaszcza zasade prawdy obiektywnej, o ktdrej stanowi art. 7 k.p.a.
nakazujacej organom administracji publicznej sta¢ na strazy praworzadnosci, z urzgdu lub na wniosek stron
podejmowac¢ wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Szczegdlnie wyrazistg
zasada w postgpowaniu wyjasniajagcym stanowig zwlaszcza przepisy art. 77 § 11 art. 80 k.p.a. Pierwszy
znich stanowi, iz organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebraé
i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Zgodnie za$ z art. 80 k.p.a. organ administracji publicznej ocenia na
podstawie catoksztaltu materialu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2023 r. III SA/Po 147/23).

Dazac zatem do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na
posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2024 r. przeanalizowala tre$¢ skargi, zapoznata si¢ z wyjasnieniami starosty
przedstawionymi w piSmie znak: ZAB.1510.10.2024.AP z dnia 03 kwietnia 2024 r.

W toku prowadzonego postgpowania Komisja poczynita nastgpujace ustalenia:

1) skarzgcy w dniu 12 marca 2024 r. ztozyt skarge na nieudzielenie odpowiedzi na pismo z dnia 25.10.2023 r.,
w ktorym stwierdzil, ze na odpowiedz czekal kilka miesigcy i z uwagi na jej brak wystapit z pismem do
Wojewody Kujawsko - Pomorskiego. Do pisma skarzacy dotaczyt kserokopie: planu zagospodarowania
dziatki, decyzji Starosty Wtoctawskiego z 2013 r., inwentaryzacji powykonawczej budynku letniskowego
z 2015 r. oraz potwierdzenie odbioru przedmiotowego pisma skierowanego do starosty opatrzonego data
26.10.2023 r.,

2) pismem zdnia 03 kwietnia 2024 r. Starosta Wloctawski dokonat wyjasnien dotyczacych sposobu
zatatwienia wniosku skarzacego. Z wyjasnien wynika, ze:

- w dniu 26 pazdziernika 2023 r. do kancelarii Starostwa Powiatowego we Wioctawku wptyngto pismo
skarzacego,

-w dniu 31 pazdziernika 2023 r. Wydziat Zarzadzania, Administracji i Bezpieczenstwa wystapit do
Naczelnika Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami o informacje wskazane w tresci
wniosku skarzacego,

- po otrzymaniu informacji od Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami zostata przygotowana
odpowiedz na wnioskowang informacje przez Wydzial Zarzadzania, Administracji i Bezpieczenstwa,
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-w dniu 21 listopada 2023 r. listem poleconym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru zostata wystana
skarzacemu odpowiedz na pismo,

- w dniu 21 grudnia 2023 r. przesytka zostata zwrdcona z powodu niepodjgcia przesytki w terminie.

3) Do pisma starosta dotaczyt kserokopig¢ listu poleconego ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, na ktorym
widniejg nastepujace daty:

-21.11.2023 r. - wystanie pisma,
-29.11.2023 r. - adresata nie zastalem, awizowano,
-21.12.2023 r. - zwrot do nadawcy nie podjeto w terminie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze procedur¢ doreczen regulujg przepisy Rozdziatu
8 Kodeksu postepowania administracyjnego. Zasada jest, ze dorgczenie nastepuje do ragk adresata,
o czym stanowi art. 42 k.p.a. W przypadku nieobecno$ci adresata, dor¢czenia mozna dokonaé za
pokwitowaniem dorostemu domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely si¢
oddania pisma adresatowi (art. 43 § 1 zdanie pierwsze k.p.a). W razie niemozno$ci dorgczenia
przesytki w sposob przewidziany wart. 42143, przepis art. 44§ 1pkt1i2 k.p.a. przewiduje
mozliwo$¢ zastosowania tzw. dorgczenia zastepczego. W przypadku dorgczenia przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z2023r.
poz. 1640, z 2024 r. poz. 467), operator przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placowce
pocztowej (art. 44 § 1pkt1k.p.a.). Zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja
o mozliwos$ci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia
w placowce pocztowej, umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe,
na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktorym adresat wykonuje
swoje czynnos$ci zawodowe, badz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata (art. 44 §
2 k.p.a.). Dorgczenie, zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. uwaza si¢ za dokonane z uptywem ostatniego dnia
okresu, o ktorym mowa w § 1, apismo pozostawia si¢ w aktach sprawy. Z tresci przytoczonych
przepisbw wynika zatem, ze skuteczno$¢ tego sposobu dorgczania pism uzalezniona zostala od
bezwzglednego zachowania wymogow okreslonych w art. 44 k.p.a. Poprawnie wypehiony druk
zwrotnego potwierdzenia odbioru jest dowodem niezbednym dla ustalenia czy zostaly spetnione
przestanki dorgczenia zastepczego (wyrok NSA z dnia 24 wrzes$nia 2021 r.  GKS 288/21).

Po analizie dokumentow, stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie przestanki warunkujace uznanie przesytki
za dorgczong w trybie art. 44 k.p.a. zostaly spelione. Przesytka zawierajaca pismo z dnia
20 listopada 2023 r., zostata prawidlowo skierowana na adres skarzacego, jako adres zamieszkania
skarzacego. Jak wynika z akt sprawy, adres ten zostal podany przez samego skarzacego w pisSmie
z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie przewiduja
kolejnych doreczen temu samemu podmiotowi (wyrok NSA zdnia 8 wrzesnia 2020r. II OSK
3072/19). A zatem stwierdzi¢ nalezy, ze doreczenie pisma nastgpito w sposob prawidlowy. Skoro
skutek dorgczenia juz nastapit z konkretng datg, to pdzniejsze doreczenie skarzagcemu zwrdconego
przez poczte pisma nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych w tym znaczeniu, Ze nie otwiera na
nowo biegu terminéw, jesli byly przewidziane dla strony dla dokonania okreslonych czynnosci.
Wylacznym celem w/w przepisu jest mozliwo$¢ przyjecia fikcji doreczenia usuwajacej organom
przeszkode do dalszego prowadzenia postepowania lub uznania za skutecznie doreczonego orzeczenia
w sprawie (np. w sytuacji $wiadomego uchylania si¢ przez stron¢ od odbioru pism urzgdowych).
Takie znaczenie ma zatem pozostawienie przesytki w aktach sprawy ze skutkiem jej dorgczenia.

W przypadku, kiedy organ i tak dysponuje swoim egzemplarzem pisma wysytanego do strony jest
mozliwo$¢ 1inie ma przeszkod ku temu, aby przeznaczony dla strony egzemplarz tego pisma
nie mogt by¢ jej wydany w terminie poézniejszym, nawet przy uwzglednieniu wczesniejszej daty jego
doreczenia wynikajacej z adnotacji o dwukrotnym awizowaniu przesylki poczynionych przez
dorgczyciela na kopercie izwrotnym potwierdzeniu odbioru (wyrok WSA w Szczecinie z dnia
10 lipca 2019 r. IISA/Sz 480/19). Zatem skarzacy mogt inadal moze wystgpi¢ z wnioskiem
o przestanie nieodebranego przez siebie pisma pozostajagcego w aktach sprawy. W tym wypadku ma
to jedynie charakter informacyjny.

Po analizie stanu faktycznego oraz prawnego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, uznajac, iz
zarzuty podniesione w skardze sa bezpodstawne, zaproponowala uznanie skargi na dziatalno$¢
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starosty za bezzasadng. W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu we Wioctawku, podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, wyrazone w przedmiotowej uchwale.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.237 §
3 k.p.a. w zwiazku z art. 238 §1 k.p.a.

Pouczenie: art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego: ,,W przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno§¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci
starosty, jest rada powiatu.

W dniu 25 marca 2024 roku wplyneta do Rady Powiatu we Wloctawku skarga na dziatalnos¢
Starosty Wtoctawskiego. W mysl przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wtoctawskiego uchwalonego
uchwatg Nr XX/196/16 z dnia 15 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 1310), Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje projekt
rozstrzygni¢cia rady. Po zbadaniu sprawy, na swoim posiedzeniu, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
uznata skarge za bezzasadna, przedstawiajac jednoczesénie projekt uchwaly w przedmiotowej sprawie.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska o bezzasadnosci skargi zawarte jest w zatagczniku do niniejszej
uchwaty.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych.

Jej podjecie uznaé nalezy za zasadne.
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