ZAB.0007.4.2024

UCHWALA NR LXI11/482/24
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 22 marca 2024 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wloclawskim na lata 2021-2025

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U z 2024 1. poz. 107) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 oraz z 2023 r. poz. 289, 535 i 1606) uchwata si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXI/263/21 Rady Powiatu we Wiloctawku zdnia 29lipca 2021r.
w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wloctawskim na lata 2021-2025 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) tytut uchwaly otrzymuje brzmienie: "w sprawie przyjecia Powiatowego programu przeciwdzialania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata
2021-2025",

2) § 1 otrzymuje brzmienie:

"§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osob
doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2021-2025".

3) zatacznik otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu we Wtoctawku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 22 marca 2024 r.

Przewodniczacy Rady

Zygmunt Stanistaw Wierzowiecki
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI111/482/24
Rady Powiatu we Wtoctawku
z dnia 22 marca 2024 r.

Powiatowy program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w powiecie wloclawskim na lata 2021-2025.

Rozdzial 1.
Wprowadzenie

21 czerwca 2023 roku weszty w zycie przepisy, wprowadzone ustawa zdnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw (Dz. U. z2023r.,
poz. 535). Przepisy te zmieniajg terminologi¢ stosowang w ustawie. Pojecie przemocy w rodzinie zostato
zastapione przemocg domowa. Zmiany w ustawie ukierunkowuja na wilasciwe spojrzenie na jednostke
doswiadczajaca przemocy, anie rodzing jako taka, wktorej wystepuje przemoc. Osobami
doswiadczajacymi przemocy w zwigzkach bliskich, jak ijej sprawcami, sg aktualnie konkretne,
indywidualne osoby, ajej przyczyna nie sa dysfunkcje rodziny jako podstawowej komorki spoteczne;.
Zgodnie z wprowadzonymi w zycie zmianami, okreslana dotad ,,0soba dotknieta przemoca w rodzinie” lub
,,ofiara przemocy w rodzinie” nazywana jest ,,0s0bg doznajaca przemocy domowej”, natomiast ,,0soba
stosujaca przemoc w rodzinie” okre$lona zostala jako ,,0soba stosujaca przemoc domowsa”. Krag osob,
wobec ktorych zastosowanie beda miaty obecnie obowiazujace przepisy zostat rozszerzony migedzy innymi:
o bytego malzonka, bytego partnera lub inng osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji
uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania. Nowelizacja ustawy
rozszerza zakres podmiotowego zastosowania ustaw, jak rowniez dotychczasowych form przemocy
domowej (obok przemocy: fizycznej, psychicznej i seksualnej, wprowadzono dwie kolejne formy, tj.
przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc). Regulacja wprowadza dodatkowe formy dziatan podejmowanych
wobec 0s0b stosujacych przemoc domowsa, m.in. przewiduje odebranie broni palnej osobom stosujacym
przemoc domowa, modyfikuje procedury "Niebieskie Karty” oraz pracg zespoldow interdyscyplinarnych
i dotychczasowych grup roboczych.

Zgodnie zart. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
7 2021, poz. 1249, z pdzn. zm.) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej nalezy do zadan wlasnych powiatu. Nowelizacja
powoduje konieczno$¢ zmian w zakresie przyjetych aktow prawa miejscowego, zatem koniecznym jest
wprowadzenie zmian w dotychczas obowigzujagcym Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wloctawskim na lata 2021 — 2025. Celem
zaktualizowanego Powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej iochrony o0s6b
doznajacych przemocy domowej na lata 2021 - 2025 jest zwickszenie skutecznosci dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie powiatu
wloctawskiego. Zaplanowane dziatania s zgodne z Powiatowa Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie wtoctawskim na lata 2016-2025 oraz wyznaczonymi kierunkami w dokumentach
strategicznych, zaréwno krajowych jak i unijnych.

Rozdzial 2.
Charakterystyka zjawiska przemocy domowej

2.1. Pojecie przemocy domowej

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci: narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub
wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia, wtym podejmowane za pomoca
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srodkow komunikacji elektronicznej (ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej, t.j. Dz. U. z2021r. poz. 1249, z p6ézn. zm.). Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej:

- za osob¢ doznajaca przemocy domowej nalezy rozumiec:

a) matzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osob¢ pozostajaca w stosunku przysposobienia ijej malzonka oraz ich wstgpnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkow,

e) osobe pozostajacg obecnie lub w przeszto$ci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

f) osob¢ wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkow,

g) osobg pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego, wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;

- za osobg stosujaca przemoc domowa nalezy rozumie¢ petnoletniego, ktory dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0s6b wymienionych powyzej;

- $wiadkiem przemocy domowej - jest osoba, ktora posiada wiedz¢ na temat stosowania przemocy
domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Ponadto przez osob¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
$wiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b jej doznajacych.

Przemoc moze przybiera¢ nastgpujace formy:

- przemoc fizyczna - obejmuje szeroki wachlarz czynnosci: to nieprzypadkowe bicie, potrzgsanie,
ciggniecie za wlosy, az po przypalanie, duszenie, topienie i uzycie broni. Ma wywotaé Igk lub stanowi¢ kare
za ztamanie regut ustanowionych przez sprawce;

- przemoc psychiczna - to stale upokarzanie, ciagte zwracanie uwagi, odrzucanie, terroryzowanie,
straszenie, izolacja od rowiesnikow i cztonkdéw rodziny, umniejszanie warto$ci dziatan, mysli czy zdolnosci,
a takze powtarzajace si¢ nekanie lub $ledzenie. Ma to na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie i swoich
kompetencji w roznych obszarach jej zycia. Sprawca moze $ledzi¢ kazdy krok ofiary, kontrolowac jej
poczte czy rozmowy telefoniczne, grozi¢ jej, wmawiac, Ze stanie si¢ co$ strasznego, jesli nie bedzie
postuszna;

- przemoc seksualna - obejmuje cate spektrum zachowan: poczawszy od niechcianych seksualnych
gestow czy uwag, poprzez wymuszanie pozycia seksualnego, az do fizycznego uszkodzenia genitaliow;

- przemoc ekonomiczna - sprawia, ze ofiara staje si¢ zalezna od partnera iszczegélnie podatna na
przemoc. Przyklady tej przemocy obejmuja ograniczenie dostgpu do pienigdzy czy informacji o stanie
finansowym rodziny, zmuszanie do proszenia o najmniejsze choéby $rodki, ktamanie na temat zasobow
rodziny, wykradanie pieni¢dzy, niedopuszczenie do pracy zarobkowe;j;

- zaniedbywanie dziecka - obejmowa¢ moze zaréwno jego sfer¢ psychiczna, jak i fizyczng. Jest
niezaspokojeniem potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidlowego rozwoju, zwigzanych
z odzywianiem, ubraniem, schronieniem, higieng, opieka lekarska, wyksztalceniem, a takze
niezaspokojeniem jego potrzeby mitosci, ochrony oraz poczucia bezpieczenstwa;

- cyberprzemoc - przemoc stosowana przy uzyciu urzadzen elektronicznych, takich jak komputer czy
telefon, w celu wyrzadzenia krzywdy drugiej osobie. Osoby doznajace przemocy doswiadczaja lgku,
bezsilnosci, przygnebienia irozpaczy. Ich cialo 1ipsychika doznaja ostrych urazow i podlegaja
dlugotrwatemu procesowi niszczacego stresu i zagrozenia. Przemoc we wspotczesnym $wiecie jest
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zjawiskiem coraz bardziej widocznym i niepokojaco narastajacym, jest jednym z problemoéw spolecznych,
ktéremu nalezy przeciwdziataé.

2.2. Fazy przemocy

Czeste zdziwienie budzi fakt dlugotrwalego pozostawania oséb doznajacych  przemocy
w zaleznoSci od sprawcy. Tymczasem ma na to wplyw wiele czynnikow. Naleza do nich: sytuacja
spoteczna, postawy 0sob trzecich, mity i stereotypy na temat przemocy uwewngetrznione przez same ofiary,
wreszcie specyficzne mechanizmy przemocy, ktére odbierajg sity osobom pokrzywdzonym i utrudniajg
wyjscie z przemocy. Zaobserwowano, ze przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedlug zauwazalnej
prawidtowosci zwanej cyklem przemocy. Cykl sktada si¢ z trzech nastepujacych po sobie faz:

1) faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia oraz nasilajace
si¢ sytuacje konfliktowe. Osoba stosujaca przemoc jest stale poirytowana, napigta, czesto robi awantury
z byle powodu, prowokuje ktotnie. Reakcja osoby doznajacej przemocy na takg sytuacje w domu jest
najczesciej uspokajanie atmosfery, spetnianie wszelkich zachcianek, przepraszanie sprawcy ,,na wszelki
wypadek”.

2) faza gwaltownej przemocy - w tej fazie osoba stosujgca przemoc staje si¢ gwaltowna, wpada w szat.
Eksplozje wywotuje zazwyczaj jaki$§ drobiazg, np. lekkie opdznienie positku. Skutki uzytej przemocy moga
by¢ rézne - podbite oko, potamane kosci, obrazenia wewnetrzne, poronienie, §mier¢. Najczes$ciej w tej fazie
ofiary decyduja si¢ wezwacé policj¢ lub szuka¢ pomocy gdzie indziej. Po zakonczeniu wybuchu przemocy,
osoba doznajaca przemocy jest w stanie szoku. Nie moze uwierzy¢, ze to si¢ na prawde stato. Odczuwa
wstyd 1 przerazenie. Jest oszotomiona. Staje si¢ apatyczna, traci ochot¢ do zycia, odczuwa zloic
i bezradno$¢.

3) faza miodowego miesigca - to faza skruchy i okazywania mitosci. Osoba stosujaca przemoc szczerze
zatuje tego, co zrobil, okazuje skruche¢ iobiecuje, Ze to si¢ nigdy nie powtorzy. Stara si¢ znalez¢ jakie$
wytlumaczenie dla tego, co zrobit i przekonuje, ze to byt jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktory juz sie
nigdy nie zdarzy. Staje si¢ znowu podobny do tego, jaki byl na poczatku znajomosci. Przynosi kwiaty,
prezenty, zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Rozmawia, dzieli si¢ swoimi przezyciami,
obiecuje, ze nigdy juz nie skrzywdzi. Dba, spedza z nig czas i utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty
seksualne. Osoba stosujgca przemoc jak i osoba jej doznajaca zachowuja sie¢ jak $wiezo zakochana para.
Osoba doznajgca przemocy zaczyna wierzy¢ w to, ze partner si¢ zmienil ize przemoc byla jedynie
incydentem. Faza miodowego miesigca przemija. Po jakim$ czasie napigcie znowu powraca i caty cykl
przemocy powtarza sig.

Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg faza miodowego miesigca jest zwigzane z tym, Ze przemoc
w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobie doznajacej
przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy. Przemoc mozna spotkaé
w réznych domach we wszystkich zakatkach $wiata. Ofiarami przemocy domowej moga by¢ kobiety,
mezezyzni, mtodzi lub starzy, bogaci albo biedni, pochodzacy ze wszystkich warstw spotecznych io
réznych wptywach politycznych. Badania wykazujg jednak, ze prawdopodobienstwo jej wystgpienia
wzrasta w tych §rodowiskach, gdzie obserwowane jest nasilenie zjawisk patologicznych np. alkoholizmu,
narkomanii, przestepczosci, w rodzinach zdezintegrowanych i dysfunkcjonalnych, atakze w rodzinach
dotknigtych bezrobociem ibieda w réznych jej odmianach. Aktualny, wiarygodny wymiar zjawiska
przemocy domowej nigdy nie bedzie doktadnie znany ale jasne jest, ze przemoc sktada si¢ na sytuacje¢ wielu
rodzin na catym $§wiecie.

2.3. Czynniki ryzyka przemocy domowej

Trudno jest zrozumieé, dlaczego ludzie krzywdza swoich najblizszych. Kiedy dowiadujemy si¢
o przemocy domowej, staramy si¢ znalez¢ wyjasnienie, co sprawia, ze kto$, kto jest dobrym pracownikiem,
u$miechnigtym i zyczliwym sgsiadem, zaangazowanym spotecznikiem w taki sposéb zachowuje si¢ wobec
swoich domownikow. Staramy si¢ znalez¢ przyczyng takich zachowan, bo trudno jest wyobrazi¢ sobie, ze
tak si¢ dzieje bez winy osdb, ktore przemocy doznaja. Tymczasem za przemoc zawsze odpowiedzialna jest
osoba ja stosujaca. Trzeba pamigtaé, ze nie ma jednej przyczyny przemocy domowej. Do przemocy
dochodzi w wyniku wspotwystepowania i interakcji (wzajemnego oddzialywania na siebie) roznych
czynnikow: spotecznych, kulturowych i psychologicznych. Mozemy moéwic¢ o elementach ryzyka, ktore
zwigkszajg prawdopodobienstwo pojawienia si¢ przemocy domowej, ale nie mozemy stwierdzi¢, ze s3 jej
przyczyng. Naleza do nich m.in.:
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-normy spoleczne ikulturowe - przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spolecznego
przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegolnosci kobiet i dzieci. W wielu $rodowiskach
akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych 1 panuje przekonanie
o dominujacej roli mezczyzny w rodzinie. (...) Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje
w domu nalezy do sfery prywatnosci z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnosci osoby stosujgcej
przemoc i bezradnosci osoby doznajacej przemocy, a z drugiej — nasila nieche¢ innych oséb do ingerowania
w ,,cudze sprawy rodzinne”. W §rodowiskach charakteryzujacych si¢ duzg spoteczng akceptacja przemocy,
osoby doznajace przemocy rzadko moga liczy¢
na pomoc 1iwsparcie osOb spoza rodziny, zkolei osoby stosujace przemoc nie musza obawial si¢
zewngtrznych naciskoOw na zmiane zachowan wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze przemoc wobec
cztonkow rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana
niz stosowanie jej wobec obcych.

- dziedziczenie wzorca przemocy - przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujace si¢ w domach, w ktorych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych,
ktorych sg Swiadkami lub przemocy tej doznajg. Uczg si¢, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny
sposob rozwigzywania konfliktow. Jednak uczeniu si¢ inasladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj
agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie, np. bicie w okre§lony sposéb lub okreslonym narzedziem.

- uzaleznienie inaduzywanie alkoholu - badania dowodza, Zze wigkszo$¢ 0sob stosujacych przemoc
domowa jest pod wptywem s$rodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykow). Takze wiele osob stosujacych
przemoc krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wpltywem alkoholu. Ostabia on kontrole
wlasnych zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscia 1gniewem na trudno$ci
i niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowac btedna interpretacje zachowan innych
osOb. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci za popemione czyny, mimo Ze osoby
stosujgce przemoc czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego
zachowania. Okoto 60% pacjentow lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy zwigzane
z przemoca wobec najblizszych. Warto jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu niejest ani
koniecznym, ani wystarczajagcym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan wskazuje na to, ze
niema zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy przemoca aalkoholem, ale mozna mowié
0 wspotwystepowaniu tych zjawisk.

- Srodowisko spoteczne - istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy domowe;j jest stres
zwigzany z aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ roznych probleméw moze wywolywaé frustracje.
To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy domowej (w badaniach przeprowadzonych przez CBOS
w 2005 r. Polacy wskazuja brak pieniedzy jako gldwng przyczyng konfliktow w domu). Osamotnienie
rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz - osobistego lub
instytucjonalnego - w sposob znaczacy moze wptywac na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.

2.4. Mechanizmy przemocy domowej

Przemoc domowa jest procesem. Osobie doznajacej przemocy nie jest fatwo jednoznacznie stwierdzié,
kiedy ,to si¢ zaczelo”. A zaczyna si¢ od drobnych uszczypliwosci, bagatelizowania potrzeb i opinii
partnerki/zony, ztos$liwego krytykowania 1 wySmiewania - najpierw
bez $wiadkéw, a pozniej takze w obecnosci innych osob, stopniowego ograniczania kontaktéw z innymi
ludZmi, incydentow agresji fizycznej, a konczy¢ si¢ moze na wyzwiskach, ponizaniu i brutalnej przemocy.
Majac na uwadze powyzsze czesto zastanawiamy si¢ dlaczego osoby doznajace przemocy domowej
pozostaja w krzywdzacych zwigzkach przez wiele lat inie potrafia si¢ znich uwolni¢. Wyjasnienie
znajdziemy m.in. w mechanizmach przemocy:

- syndrom wyuczonej bezradnosci - to bezradno$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych do§wiadczen.
Zwykle osoba doznajaca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (...) Czegsto jednak okazuje si¢, ze
dziatania majace ja ochronié, nie skutkuja inie przynosza oczekiwanych przez nia efektow. Nabiera
przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest krzywdzona, zle
traktowana, ze znecanie si¢ nad domownikiem jest przestepstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢
do dziatania.

- zjawisko prania moézgu - mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym icelowym
oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dziatanie stuzace temu,
aby czlonkowie rodziny funkcjonowali zgodnie zzyczeniem osoby, ktora stosuje przemoc.
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Konsekwencjami ,,prania mdzgu” sa m.in. utrata poczucia wiasnej wartosci oraz podporzadkowanie si¢
osobie stosujacej przemoc domowa. Metody stosowane w,praniu mozgu”’ to: izolacja, ponizanie
i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku i depresji,
naprzemienno$¢ kary i nagrody.

- zespot stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) - zaburzenia lekowe PTSD wystepuja
u ofiar napadéw, gwaltéw i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk zywiotowych, wypadkow
drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych czlowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD
zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u osob, ktore
przezyty traume w wyniku aktywnosci cztowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych
(powodz, huragan). Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwo$é, wybuchy gniewu, ztosci,
czujno$¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

- proces wiktymizacji - kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z druga osobg ma pewne wyobrazenia na temat
swojego przysztego zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i wizjg
$wiata, partnera, siebie. SpecjaliSci nazywaja to mianem burzenia utrwalonych przekonan. Osoba doznajaca
przemocy domowej czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czesto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy.
Niestety zdarza sie, ze spotyka si¢ znieprawidlowymi reakcjami osob, zktérymi dzieli si¢ swoimi
problemami i od ktérych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i shuzb,
ktore przejawia si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem osoby doznajgcej przemocy nazywamy
wtérnym zranieniem.

- syndrom sztokholmski - takim mianem okre$lono mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U 0séb przetrzymywanych przez terrorystdw, a nastepnie uwolnionych
przez policj¢ pojawily sie reakcje, ktore wigkszos¢ obserwatoro6w uznata za irracjonalne. Ot6z niedawni
zakladnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcow, zamiast zadac¢ sprawiedliwosci, czy nawet
odwetu (co w tej sytuacji byloby bardziej zrozumiale). Jedna z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorysts, iz zawarla
znim zwigzek matzenski. W tej sytuacji mozna mowi¢ o ,patologicznej wdzigcznosci” za to, co
zamachowiec mogl zrobi¢, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogt zabi¢, a tego nie zrobit. Byl panem ich
zycia 1 $mierci i darowat im to zycie, wigc tylko dzieki niemu zyja. Podobny mechanizm obronny pojawia
si¢ u 0sob doznajacych przemocy domowej. Sg one wdzigczne za drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za
,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju i namiastke uczucia ze strony krzywdzacego je partnera, a czasem
nawet za to, ze 7yja.

- mechanizm ,,psychologicznej putapki” - wiele 0sob odczuwa zdziwienie, kiedy dowiaduje si¢, ze osoba
doznajaca przemocy domowej tkwi w zwiazku, ktory przynosi  jej cierpienie,
w ktorym jest upokarzana i w ktorym nie respektuje si¢ jej praw. Tymczasem osoba doznajaca przemocy
domowej zyje nadzieja, ze bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek, obwiniajgc siebie za cate zto,
wierzy, ze jeSli bardziej si¢ postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wtasnie od niej. Im wigcej
si¢ stara i wklada w to dziatanie wigcej energii, tym trudniej jej ze zwigzku zrezygnowac.

2.5. SKkutki przemocy

Na skutek przemocy osoby jej doznajace widzg siebie jako osoby bez wartosci, winne, bezsilne. Pojawia
si¢ u nich rezygnacja, poczucie utraty kontroli, tolerancja przemocy, niepewnosc, cierpienie. Czgsto probuja
sobie radzi¢ z trudno$ciami za pomocg lekéw przeciwbdlowych, uspakajajacych lub alkoholu. Na skutek
przemocy dochodzi u nich do wyuczonej bezradnos$ci. Rodzi si¢ rowniez poczucie winy za przemoc. U 0s6b
doznajacych przemocy moze dojs¢ takze do wtornego zranienia, ktore jest wynikiem niewtasciwej reakcji
otoczenia. Rodzina lub najblizsi mogg jeszcze bardziej rani¢ ofiar¢ takimi zachowaniami jak:
niedowierzanie jej stowom, pomniejszanie zdarzenia iwazno$ci ranigcych do$wiadczen, obwinianie,
negatywne okreslenia pod jej adresem, odmawianie pomocy. Dos$wiadczanie przemocy moze takze
prowadzi¢ do powstania u osoby doznajacej przemocy zespolu stresu pourazowego, czyli ,,powtarzajace sie,
zaklocajace przypominanie sobie lub przezywanie na nowo wydarzenia urazowego we wspomnieniach,
wyobrazeniach na jawie lub w snach. Wyrazne zobojetnienie uczuciowe, odrgtwienie i unikanie bodzcow,
ktore mogtyby wywotywac¢ wspomnienie urazu”. Osoba z tym zespolem moze odizolowywac si¢ od ludzi,
nie reagowa¢ na otoczenie. Moga wystapi¢ zaburzenia ze strony ukladu autonomicznego, takie jak
wzmozony stan czuwania, wzmozenie odruchéw orientacyjnych, bezsenno$¢, zaburzenia nastroju —
anhedonia, stany depresyjne, mysli samobojcze; nieprawidlowosci zachowania — naduzywanie alkoholu,
lekarstw.
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Rozdzial 3.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu wloclawskiego

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle trudnym procesem ze wzgledu na wiele
czynnikow, Zardwno kulturowych  jak i spotecznych, ktore czgsto nie pozwalajg
na ujawnienie informacji o trudnej sytuacji danej rodziny na zewnatrz. Do$wiadczanie przemocy od 0s6b
bliskich wywotuje wiele psychologicznych mechanizmoéw, ktére sprawiaja, ze osoby doznajace przemocy
czesto usprawiedliwiajg sprawcow, szukaja winy w sobie ibardzo czgsto staje si¢ to problemem tzw.
czterech $cian, aproces do§wiadczania przemocy jest dlugotrwaly iukrywany przez wiele lat. Cechg
charakterystyczng dla zjawiska przemocy domowej jest czgsto ciche przyzwolenie na akty przemocy
wyrazajace si¢ np. w stwierdzeniu ,,bije -wigc kocha”.

Zjawisko przemocy na terenie powiatu przedstawiono na podstawie danych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie we Wloctawku, Prokuratury Rejonowej we Wtoclawku, Sadu Rejonowego we
Wioctawku, Sadu Rejonowego w Radziejowie, Komendy Miejskiej Policji we Wtoctawku oraz osrodkow
pomocy spotecznej. Z danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spolecznej wynika, ze w kazdym miescie
i gminie na terenie powiatu wloctawskiego realizowane sg wieloletnie programy przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nakladata
na samorzady gmin obowiazek powolywania zespotdéw interdyscyplinarnych, ktére zmocy ustawy
podejmuja dziatania w stosunku do o0s6b irodzin dotknigtych przemoca domows, ale réwniez inicjujg
dziatania w stosunku do zewngtrznych podmiotéw 1 instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy
w rodzinie. Na podstawie zebranych danych wynika, ze w powiecie wloctawskim we wszystkich gminach
funkcjonowaly Zespoly Interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy, w sktad ktorych wchodzili
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych oraz kuratorzy sadowi. Celem
Zespolow byto i jest budowanie lokalnego systemu wsparcia dla 0sob i rodzin doswiadczajacych przemocy
oraz wypracowanie standardow wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdzialania przemocy.
Zakonczenie procedury nastepowalo w przypadku ustania przemocy w rodzinie w sposob trwaly oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. Procedura zostata rowniez zamknieta, gdy zespot rozstrzygt
o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Tabela 1: Stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty" z podziatem na instytucje

2018 | 2019 2020 | 2021 2022 do Srednia
30.09.2023

Liczba prowadzonych Niebieskich Kart 160 200 178 241 217 168 194
Liczba zainicjowanych procedur NK - ogétem 137 163 146 178 140 93 142,83
Przez: policje 128 156 132 167 129 79 131,83

jednostke pomocy 9 5 12 9 9 13 9,5

spolecznej

gminnag  komisje 0 0 1 1 0 0 1

rozwiazywania

probleméw

alkoholowych

ochrone zdrowia 0 0 0 0 0 0 0

oSwiate 0 2 1 1 2 1 1,4

inne 0 0 0 0 0 0 0
Liczba zakonczonych NK 98 147 111 166 131 89 123,66
Liczba sprawcéw przemocy - ogélem 158 184 163 205 183 113 167,66
W tym: kobiet 5 12 12 15 18 15 12,83

meZczyzn 112 171 150 189 165 97 147,33

dzieci 1 1 1 1 0 1 1
Liczba ofiar przemocy w rodzinie- ogélem 210 265 236 239 262 161 228,83
W tym: kobiet 150 164 139 162 151 94 143,33
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mezezyzn 11 30 20 32 27 15 22,50

dzieci 49 71 77 45 84 52 63

Zrédto: Dane Zespotow Interdyscyplinarnych z powiatu wloctawskiego

Z powyzszych danych wynika, ze w powiecie wloctawskim zjawisko przemocy utrzymuje si¢
na podobnym poziomie. W latach 2021-2022 liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskiej Karty" znacznie
wzrosta z uwagi na fagodzenie panujacych obostrzen epidemiologicznych wywotanych wirusem Covid 19.
Na przetomie badanych lat wida¢, ze najwigcej NK wszczynala Policja podczas przeprowadzanych
interwencji. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodzin dotknigtych przemoca odbywato sig¢
w oparciu o procedur¢ NK inie wymagato zgody osob dotknigtych przemoca w rodzinie. Procedura
wszczynana byla w sytuacji, gdy dany podmiot wtoku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
zawodowych powzigl podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub osobe bedaca swiadkiem przemocy domowej. Podstawe prawng do
zakonczenia procedury NK stanowit art. 18 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury NK
iwzorow formularzy, ktory mowil, Ze nastepuje ono w przypadku: ustania przemocy w rodzinie
iuzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo rozstrzygni¢ciu o braku zasadno$ci podejmowania
dziatan. Dane wskazane w ponizszej tabeli wskazuja, ze coraz wigcej osob obejmowanych jest procedurg
NK. Rosngca liczba NK moze §wiadczy¢ o tym, ze zwigksza si¢ §wiadomos$¢ spoteczna zard6wno osob, ktore
dotkneta przemoc w rodzinie, jak i $wiadkow przemocy. Procedura ta pozwala na skuteczniejszg pomoc
osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Tabela 2: Stosowanie procedury Niebieskiej Karty na terenie gmin

Nr. OPS Liczba prowadzonych Liczba zakonczonych
Niebieskich Kart Niebieskich Kart
2021 | 2022 Do Srednia | 2021 | 2022 Do Srednia
30.09.2023 30.09.2023
1. | Baruchowo 18 11 3 10,66 14 10 1 8,33
2. Boniewo 6 8 7 7 2 6 4 4
3. | Brzes¢ Kuj. 24 37 34 31,66 14 13 18 15
4. Chocen 10 12 5 9 8 4 7
5. Chodecz 16 7 6 9,66 14 5 7,66
6. Fabianki 31 18 10 19,66 31 19 5 18,33
7. Izbica Kuj. 16 13 9 12,66 14 11 6 10,33
8. Kowal 9 6 5 6,66 7 3 4 4,66
(MOPS)
9. Kowal 10 6 11 9 8 1 7 5,33
10. Lubanie 11 17 14 14 0 9 14 7,66
11. | Lubien Kuj. 15 14 9 12,66 9 10 6 8,33
12. | Lubraniec 28 23 21 24 21 16 11 16
13. | Wieclawek 47 45 34 42 24 20 4 16
Ogolem: 241 217 168 208,66 166 131 89 128,66

Zrédlo: Dane Zespoléw Interdyscyplinarnych z powiatu wloclawskiego

Wsrod gmin z terenu powiatu wloctawskiego najwyzszy wskaznik realizacji procedury NK w okresie
minionych 3 lat osiagnat Zespot Interdyscyplinarny z gminy Wioctawek (42), Brzes¢ Kujawski (31,66) oraz
Fabianek (19,66). Najnizszy natomiast Zespot Interdyscyplinarny z Miasta Kowal (6,60),
Boniewa (7), Chocenia (9), Gminy Kowal (9). Podobnie wyglada kwestia zamknigcia Niebieskich Kart
przez zespoly. Najwiecej NK zostato zamknigtych przez gmine Fabianki (18,33), Wioctawek (16) oraz
Brzes¢ Kujawski (15). Najmniej NK zamkneta gmina Boniewo (4), Miasto Kowal (4,66), Gmina Kowal
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(5,33). Adekwatnie do ilosci zatozonych Niebieskich Kart przedstawia si¢ liczba sprawcow przemocy

w rodzinie.

Tabela 3: Liczba sprawcow przemocy domowej

2021 2022 do 30.09.2023
kobiety | mezczyzni | dzieci | kobiety | mezczyzni | dzieci | kobiety mezczyzni | dzieci

1. | Baruchowo 2 16 0 2 11 0 0 3 0
2. Boniewo 0 6 0 0 8 0 0 7 0
3. | Brze$é¢ Kuj. 1 20 4 33 0 5 13 0
4, Chocen 0 5 1 2 8 0 0 2 0
5. Chodecz 2 14 0 0 7 0 1 4 1
6. Fabianki 3 19 0 0 18 0 2 8 0
7. | Izbica Kuj. 0 14 0 2 0 0 0 0
8. Kowal 1 5 0 0 4 0 1 3 0

(MOPS)
9. Kowal 8 0 1 5 0 9 0
10. | Lubanie 0 7 0 11 10
11. Lubien 1 14 12 0 10

Kuj.

12. | Lubraniec 26 2 21 2 19
13. | Wloclawek 0 35 18 2 9

Ogolem: 15 189 1 18 165 1 15 97 1

Lacznie: 205 184 113

Zrédlo: Dane Zespoléw Interdyscyplinarnych z powiatu wloclawskiego

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢é na to, ze wroku 2021 odnotowano najwyzsza liczbe sprawcow
przemocy — 205, zczego 189 stanowili me¢zczyzni, 15 kobiety i1 dziecko. Na terenie powiatu
wioctawskiego wsrod osob dotknietych przemoca, przewazajaca czes$¢ stanowig kobiety.

Tabela 4: Liczba ofiar przemocy domowe;j

2021 2022 Do 30.09.2023
kobiety | mezczyzni | dzieci | kobiety | mezczyzni | dzieci | kobiety mezczyzni | dzieci
1. | Baruchowo 15 3 7 8 1 7 2 0 4
2. Boniewo 6 0 0 8 0 0 7 0 0
3. | Brze$é¢ Kuj. 15 1 14 35 4 44 12 7 13
4, Chocen 6 0 0 0 2 2 0 1
5. Chodecz 12 2 3 7 0 0 6 0 0
6. Fabianki 16 3 4 15 2 1 8 0 3
7. | Izbica Kuj. 9 0 8 0 0 0 0
8. Kowal 0 1 4 0 3 3 0 3
(MOPS)
9. Kowal 8 2 5 1 8
10. | Lubanie 7 0 11 10
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11. Lubien 12 2 1 12 2 15 9 0 3
Kuj.
12. | Lubraniec 25 3 11 21 18 22
13. | Wioclawek 34 6 1 16 9 2
Ogoélem: 162 32 45 151 27 84 94 15 52
Lacznie: 239 262 161

Zrédlo: Dane Zespoléw Interdyscyplinarnych z powiatu wloclawskiego

W 2021 roku sposrod 239 os6b bedacymi ofiarami przemocy domowej 67,8 % stanowily kobiety,
18,8 % stanowily dzieci, zas 13,4 % stanowili mgzczyzni. W 2022 roku sposrod 262 oso6b ponad 57 %
stanowily kobiety, ponad 10 % stanowili mezczyzni, a ponad 32 % stanowily dzieci. Rok 2023 to
nieznaczny spadek wskaznikow. Powyzsze dane wskazuja niepokojace zjawisko wzrostu liczby dzieci,

bedacych ofiarami przemocy domowe;j.

Na podstawie danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji we Wioctawku interwencje domowe

policji w powiecie wloctawskim przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tabela 5: Interwencje domowe, a przemoc

POWIAT WLOCLAWSKI 2021 2022 do 30.09.
2023 r.

Liczba przeprowadzonych interwencji domowych - ogélem 793 566 297

w tym: dotyczacych przemocy domowej (wszczecie procedury Niebieskiej | 542 385 256

Karty)

Liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej | 542 385 256

ze wzgledu na miejsce zamieszkania

miasto 411 281 196

wie$ 131 104 60

Liczba sprawcow przemocy domowej - ogélem 548 394 263

w tym: kobiet 32 43 37
mezezyzn 514 351 223
matoletnich 2 0 3

Liczba sprawcéw przemocy domowej pod wplywem alkoholu- ogélem | 318 203 162

w tym: kobiet 17 15 16
mezezyzn 301 188 145
matoletnich 0 0 0

Liczba ofiar przemocy domowej - ogélem 639 462 342

w tym: kobiet 477 338 219
mezezyzn 92 35 19
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dzieci 70 89 104

Zrédlo: Dane KMP we Wioctawku

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze znacznie zmalata:

- liczba interwencji domowych z 793 do 297;

- liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej ze wzgledu na miejsce zamieszkania z 542 do 256;

- liczba sprawcéw przemocy domowej z 548 na 263, w tym bedacych pod wptywem alkoholu z 318 na
162;

- liczba ofiar przemocy domowej z 639 na 342. Najwigcej interwencji domowych odnotowano
w miastach. Adekwatnie, do danych uzyskanych zZI, najwigksza grupe pokrzywdzonych w wyniku
przemocy domowej stanowity kobiety, ok. 72 % oraz dzieci ok. 18 % (z czego liczba dzieci z roku na rok
ciagle wzrasta).
Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze ofiarami przemocy byli réwniez mezczyzni, ok. 10 %. Niemniej
jednak to wilasnie mezczyzni byli glownymi sprawcami przemocy domowej. Wypelnienie ,,Niebieskiej
Karty" nie jest rownoznaczne ze zlozeniem zawiadomieniao popetnieniu przestgpstwa i nie zawsze stanowi
podstawe do wszczecia postegpowania karnego. Sad Najwyzszy wielokrotnie precyzowal w swoich
orzeczeniach sposoby rozumienia pojgcia ,,zngcania si¢". Istota przestgpstwa okreslonego w art. 207 § 1 k.k.
polega na jakosciowo innym zachowaniu si¢ sprawcy wzgledem pokrzywdzonego, jakze odmiennym od
przypadkéw zniewazania, naruszania nietykalnosSci cielesnej, itp.

Liczbe dochodzen w sprawie przemocy z art. 207 § 1 k.k. prowadzonych przez Prokuratur¢ Rejonowa we
Wioctawku obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 6: Dochodzenia w sprawie przemocy

2021 2022 do 30.09.
2023r.

Liczba dochodzen W sprawie przemocy domowej 134 123 117
- ogélem
w tym: Liczba dochodzen w sprawie przemocy z art. | 53 50 51

207 kk zakonczonych wniesieniem aktu

oskarzenia

Liczba dochodzen w sprawie przemocy z art. | 81 73 66

207 kk umorzonych

Zrédlo: Dane Prokuratury Rejonowej we Wioclawku

Z powyzszych danych wynika, ze liczba dochodzen w sprawie przemocy domowej z roku na rok maleje.
Najwigcej dochodzen w sprawie przemocy miato miejsce w 2021r.. Na uwage zastuguje liczba dochodzen
umorzonych w sprawie przemocy z art. 207 kk, poniewaz ich liczba jest znacznie wyzsza, niz postgpowan
zakonczonych aktem oskarzenia. Umorzenie dochodzen moglo wynika¢ z wycofania zeznan ofiary lub
braku materiatu dowodowego w sprawie. Liczbe postgpowan irodzaj zastosowanych srodkoéw karnych na

przestrzeni 3 lat zastosowanych przez Sad Rejonowy we Wtoclawku przedstawia tabela 7.

Tabela 7: Postgpowania prowadzone przez Sad Rejonowy we Wloclawku iSad Rejonowy
w Radziejowie w zwigzku zprzemoca w rodzinie wraz z$§rodkami karnymi zastosowanymi wobec

sprawcoOw przemocy

POWIAT WLOCLAWSKI

2021

2022

do 30.09.
2023r.

Liczba zarejestrowanych spraw dotyczacych przemocy domowej

70

79

61

Liczba postgpowan z art. 207 kk zakonczonych wydaniem wyroku
skazujacego

83

79

59

Liczba postepowan zakonczonych umorzeniem

Liczba postepowan zakonczonych uniewinnieniem
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Liczba postepowan warunkowo umorzonych 2 5 2
Kary wobec sprawcow przemocy domowej 71 54 35
Grzywna 1 5

Ograniczenie wolnosci 21 10 9
Pozbawienie wolnosci 49 39 23
25 lat pozbawienia wolnosci 0 0

Dozywotnie pozbawienie wolno$ci 0 0

Zobowigzania skazanego do: 143 102 70
Powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych | 38 23 12
srodkow odurzajacych

Poddania si¢ terapii uzaleznien, w tym: 15 7 7

- poddania  si¢ terapii, w szczegolnosci  psychoterapii

Iub psychoedukacji;

- uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych

Powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub | 1 1 0
miejscach

Powstrzymania si¢ od  kontaktowania si¢  z pokrzywdzonym | 38 30 19
lub innymi osobami w okre$lony sposdb

Powstrzymania si¢ od  zblizania si¢ do  pokrzywdzonego @ 36 30 22
Iub innych os6b

Opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym 15 11 10

Zrédlo: Dane Sqdu Rejonowego we Wioctawku i Sqdu Rejonowego w Radziejowie

Analiza danych dotyczacych spraw konczacych si¢ wniesieniem aktu oskarzenia, ktére rozstrzygnigcie
znajduja w Sadzie Rejonowym we Wioctawku i Sadzie Rejonowym w Radziejowie wskazuje, ze znaczna
czgs¢ spraw wniesionych do SR konczy si¢ wydaniem wyroku skazujacego, nieliczne sprawy zakonczyty
si¢ umorzeniem lub zostaly warunkowo umorzone. Bardzo wazne jest to, ze wigkszo$¢ spraw zakonczyla sig
wydaniem wyrokow skazujgcych. Zasadnicze znaczenie dla oddziatywania na sprawcow przemocy oraz dla
ochrony przez nich pokrzywdzonych ma sprawno$¢ postgpowania wykonawczego. Analiza powyzszych
danych pochodzacych wskazuje, Zze najczgstszym Srodkiem karnym zastosowanym wobec sprawcoOw
przemocy domowe;j jest kara pozbawienia wolnosci. Rzadziej stosuje si¢ kare ograniczenia wolnoSci.

W odniesieniu do zobowigzan skazanego, najwyzszy odsetek stanowi powstrzymanie si¢ od:

- od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre§lony sposob;
- od zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osob;
- naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkow odurzajacych.

Uznajac, ze przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnos$ci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie iposzanowanie ich praw iwolnoSci, atakze wcelu zwigkszania
skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezbgdne jest objgcie pomoca i wsparciem o0sob
doznajacych przemocy, a takze podjgcie dziatan wobec 0sOb stosujacych przemoc domowa.

Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno wystepowaé. Niestety wystepuje 1 bardzo czesto jest
ukrywana przez osoby jej doznajace. Osoby dotknigte przemoca domowa z réoznych powoddéw nie chcg
ujawnia¢ tego faktu i obcigza¢ sprawcow przemocy. Osoby te lub osoby im bliskie najczesciej szukaja
wsparcia w jednostkach pomocy spotecznej najblizej miejsca zamieszkania, tj. w miejskim lub gminnym
osrodku pomocy spoteczne;j.

Dane zawarte w powyzszych tabelach wskazuja, iz osoby pokrzywdzone korzystaja z pomocy réznych
instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej, a zatem sg coraz bardziej $wiadome
swoich praw. Jednakze pomoc dla ofiar przemocy domowej to nie tylko zeznania w jednostce Policji,
zatozenie ,,Niebieskiej Karty". Niezbedna jest pomoc psychologiczna, prawna, socjalna, a takze nierzadko
pomoc w postaci tymczasowego schronienia.
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Na terenie powiatu wloctawskiego osoby dotknigte przemoca domowa od 2004 r. moga korzystaé
z wsparcia oferowanego przez Punkt poradnictwa specjalistycznego dla oséb irodzin begdacych ofiarami
przemocy lub znajdujacych si¢ winnej trudnej sytuacji kryzysowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie we Wtoctawku, ul. Stodélna 68. Oferuje on poradnictwo specjalistyczne, w szczegolnosci prawne,
psychologiczne i pedagogiczne. Jest ono §wiadczone osobom i rodzinom, ktore maja trudnosci lub wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zwigzanych zprzemoca domowa. W ramach
poradnictwa specjalistycznego prowadzona jest interwencja kryzysowa. Punkt poradnictwa czynny jest
w kazdy poniedziatek w godz. 15.30-17.30.

Tabela 8: Liczba konsultacji specjalistycznych w ramach Punktu Poradnictwa Specjalistycznego

2021 2022 2023
Liczba udzielonych porad 28 36 27
w tym liczba porad dotyczaca przemocy 2 0 2

Zrédlo: Dane PCPR we Wioctawku

Z danych liczbowych zgromadzonych w powyzszej tabeli wynika, iz najwigcej porad zostato udzielonych
w2022 r. Wpracy zofiarg przemocy bardzo duze znaczenie maja konsultacje. Ich zadaniem jest
umozliwienie osobie doznajacej przemocy dokonania rzeczowej i spokojnej analizy wlasnej sytuacji oraz
okreslenia, jakie dziatania w danym przypadku powinny zosta¢ podjete. Dopiero gdy ona sama okresli, jakie
kroki chce przedsiewzigé, mozna przejs¢ do nastgpnego etapu, tj. udzielania wsparcia w konkretnych
dziataniach. Przedstawione liczby potwierdzaja, Zze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ciagle nam
towarzyszacym. Zapewne nie jesteSmy w stanie catkowicie zapobiec problemowi przemocy, ale mozna
zmniejszy¢ jej rozmiary poprzez podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan przez organy $cigania, wymiar
sprawiedliwosci, pomoc spoleczna, oswiate, ochron¢ zdrowia, gdyz kazda ztych instytucji dysponuje
innymi narz¢dziami i tylko poprzez potaczenie sit mozliwym jest skuteczne przeciwdziatanie przemocy.

Rozdzial 4.
Zalozenia programu

1. Wszelkie cele idzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu majg stuzy¢
poprawie sytuacji rodzin doznajagcych przemocy jak iochronie rodzin zagrozonych przemoca.
Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi przemocy domowej niezbedne jest stworzenie spojnego
i wielopoziomowego sytemu pomocy osobom uwiktanym w przemoc, systemu opartego o aktywizacje
i rozw0] zasobow lokalnych, zwtaszcza ilosci dostepnych form pomocy oraz specjalistow.

2. Program skierowany jest do:

1) os6b doznajacych przemocy domowej;

2) 0s6b stosujacych przemoc domowa;

3) swiadkow przemocy domowej;

4) shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej;

5) spotecznosci lokalnej, w tym os6b zagrozonych przemocg domowa.

3. Cele programu: Celem glownym programu jest zwigkszenie skutecznos$ci dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j;

4. Cele szczegodtowe:

1) zwiekszenie dostepnosci i skuteczno$ci dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym
przemocy domowej;

2) zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc domows;

3) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotdéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia jakoSci i dostgpnosci §wiadczonych
ushug;

4) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5. Zadania:
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1. | Cel szczegotowy: zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci dziatan w zakresie udzielania pomocy osobom

doznajacym przemocy domowej

I. Rozbudowa sieci 1poszerzanie oferty
placowek wspierajacych i udzielajacych pomocy
osobom doznajacym przemocy domowej

2. Nawigzywanie, rozwijanie 1 wzmacnianie
dziatalnoéci pomiedzy stuzbami, instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie

pomocy osobom doznajacym  przemocy
domowej

3. Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania pomocy

w szczegolnosci: medycznej, psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinne;j.

4. Opracowanie irealizacja indywidualnych
i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych
do o0sob doznajacych przemocy domowej,
w szczegolnosci w zakresie podstaw prawnych
i zagadnien  psychologicznych  dotyczacych
reakcji na przemoc domowa

5. Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace si¢ pomoca osobom doznajacym
przemocy  domowej, pomocy  w formie
poradnictwa medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego 1 rodzinnego, terapii indywidualnej
Iub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia
lub innych grup samopomocowych

6. Realizacja  pomocy  psychologiczne;j,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej dla
0s6b doznajacych przemocy domowej

7. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy
domowej, pomocy $wiadczonej przez:

- osérodki wsparcia oraz osrodki interwencji
kryzysowej;

- specjalistyczne osrodki wsparcia;

8. Zwickszanie dostepnosci do lokalnych
i regionalnych telefonow zaufania dla o0sob
doznajacych przemocy domowe;j

9. Zapewnienie ochrony dzieciom w trybie
art. 12 austawy zdnia  29lipca  2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

10. Monitorowanie pomocy udzielanej osobom
doznajacym przemocy domowej

PCPR we wspotpracy z: OPS, Policja, Sadami,
szkotami, organizacjami pozarzagdowymi, OIK,
przychodniami  podstawowej opieki medycznej,
rodzinami zastgpczymi, placowkami opiekunczo-
wychowawczymi

2. | Cel szczegotowy: zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc

domowg
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1. Aktualizowanie na stronach internetowych
powiatu informatora  zawierajacego  bazy
teleadresowe  podmiotéw oraz  organizacji
pozarzagdowych realizujacych dziatania wobec
0sOb stosujacych przemoc domowa, wraz ze
wskazaniem  zakresu oddzialywan  wobec
sprawcow przemocy domowe;j

2. Przesylanie informatorow zawierajacych
aktualne bazy teleadresowe z powiatu,
wlasciwym  miejscowo  prezesom  sadow
rejonowych, prokuratorom rejonowym,
komendantom Policji oraz gminom z terenu
powiatu wloctawskiego

3. Opracowanie 1 realizacja wobec 0s6b
stosujgcych  przemoc domowag  programu
korekcyjno-edukacyjnego  zmierzajagcego do | PCPR we wspotpracy z: OPS, Policja, Sadami,
zaprzestania stosowania przemocy domowej w | Prokuratura organizacjami pozarzadowymi
warunkach wolno$ciowych

4. Zapewnienie dostepu do  programu
korekcyjno-edukacyjnego poprzez catoroczng
dostepno$¢ miejsca realizacji programu

5. Monitorowanie udzialu o0séb stosujacych
przemoc domowag w programie korekcyjno-
edukacyjnym

6. Opracowanie 1 realizacja  programu
psychologiczno-terapeutycznego  dla  0sdb
stosujacych przemoc domowa w warunkach
wolno$ciowych

7. Zapewnienie dostgpu do  programu
psychologiczno-terapeutycznego  dla  oséb
stosujacych ~ przemoc  domowa  poprzez
catoroczng  dostgpno$¢  miejsca  realizacji
programu

8. Monitorowanie udzialu o0s6b stosujacych
przemoc domowa w programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc
domowza

9. Badanie skuteczno$ci programoéw, o ktorych
mowa powyzej prze okres do 3 lat po ich
ukonczeniu Opracowanie i realizacja programu
edukacyjnego lub wspierajagcego dla 0sob
stosujacych przemoc domowa, ktére ukonczyty
program korekcyjno-edukacyjny lub
psychologiczno-terapeutyczny

3. | Cel szczegdtowy: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakos$ci i dostepnosci
$wiadczonych ustug

1. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na
obszarze powiatu

2. Prowadzenie lokalnych kampanii
spolecznych, ktore:

- obalajg stereotypy na temat przemocy
domowej, usprawiedliwiajace jej stosowanie;

- opisuja mechanizmy przemocy domowej oraz
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jednoznacznie wskazuja na ich spoleczng

szkodliwos$¢ i spoteczno-kulturowe

uwarunkowania;

- promujag metody wychowawcze bez uzycia | PCPR we wspolpracy z: OPS, organizacjami
przemocy i informuja o zakazie stosowania kar | pozarzadowymi, koSciotami  lub zwigzkami

cielesnych wobec maloletnich przez osoby | wyznaniowymi
wykonujace wladzg rodzicielska oraz sprawujace
opieke lub pieczg;

- promuja dziatania stuzace przeciwdziataniu
przemocy domowej, w tym ochrong i pomoc dla
0s6b doznajacych przemocy oraz interwencje
wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa;

3. Wspolpraca z koSciotami Iub zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi, w  celu  wprowadzenia
elementow edukacji na temat zjawiska przemocy
domowej

4. Opracowanie 1 realizacja programu
stuzacego dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w
stosunku do dzieci =zagrozonych przemoca
domowg

4. | Cel szczegotowy: zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej

1. Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | PCPR we wspolpracy z: OPS, PUP, Policja
pracujacych bezposrednio z osobami
doznajacymi przemocy domowej i z osobami
stosujgcymi przemoc domowg, m. in. w formie:
superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia

6. Rezultaty: Zaktada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
skuteczno$ci dziatlan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych
przemocy domowej poprzez:

a) podniesienie  §wiadomo$ci  spotecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej
oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw i skutkéw przemocy;

b) podniesienie jakosci ustug §wiadczonych na rzecz oso6b zagrozonych badz doznajacych przemocy
domowej;

c) zintensyfikowanie 1ipodniesienie jakosci dzialan w stosunku do o0so6b stosujacych przemoc
domowa;

d) zwiekszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom doznajacym przemocy domowej, w tym
zapewnienie miejsc w catodobowych placowkach udzielajacych pomocy;

e) podniesienie kwalifikacji 1 wzrost kompetencji 0s6b zajmujacych si¢ $§wiadczeniem ustug dla osob
dotknigtych przemoca domowa oraz 0sob te przemoc stosujacych;

f) rozwdj, wzmocnienie iupowszechnienie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

g) zacie$nienie systemu wspotpracy migdzy instytucjami.

h) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu wloctawskiego.
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7.Zrédta  finansowania: Srodki finansowe na dziatania okre§lone w Powiatowym programie
przeciwdziatania przemocy domowej iochrony o0so6b doznajacych przemocy domowej w powiecie
wloctawskim na lata 2021-2025 pozyskiwane bedg z ponizszych zrodet:

1) budzetu Powiatu Wtoctawskiego,
2) budzetu Panstwa,
3) innych zroédet zewngtrznych

8. Realizatorzy: Koordynatorem Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0s0b doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2021-2025 jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie we Wioctawku, ktore wspotpracowaé bedzie z lokalnymi samorzadami, instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi innymi podmiotami, ktore zajmuja si¢ sprawami rodziny.

9. Monitoring i ewaluacja: Informacje z realizacji niniejszego programu Dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie sktada¢ bedzie corocznie Radzie Powiatu we Whoctawku wraz ze sprawozdaniem
z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

10. Podstawa prawna: Powiatowy program przeciwdziatania przemocy domowej iochrony osob
doznajacych przemocy domowej w powiecie wloctawskim na lata 2021-2025 oparty jest przede wszystkim
na zalozeniach:

- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

- Rzadowego programu przeciwdziatania przemocy domowej na lata 2024-2030 (Uchwata Nr 5 Rady
Ministrow z dnia 09 listopada 2023 r.),

- ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r. poz. 1249,
Z pozn. zm.)

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z p6zn. zm.),
- ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. Uz 2023 r.,
poz. 1426, z pbzn. zm.)

- ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z2022r., poz. 1700,
Z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939, z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z pdzn.
zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 202 r. poz. 1375, z pdzn.
zm.),

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r. poz. 2151).
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UZASADNIENIE

Rada Powiatu we Wloctawku uchwatg Nr XXX1/263/21 z dnia 29 lipca 2021 r. przyjeta Powiatowy program

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie wloctawskim na

lata 2021-2025 na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. 22021 r., poz. 1249).

W dniu 21 czerwca 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535)

wprowadzajaca wiele znaczacych zmian, w tym:

nazwe przemoc w rodzinie zastgpiono nazwg przemoc domowa,

rozszerzono definicj¢ przemocy, dodajgc przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc,

wprowadzono zmiany dotyczace kierowania 0s6b  stosujgcych  przemoc  domowg
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,
dookreslono cel realizacji w/w  programéw oraz wprowadzono nowe obowigzki

dla oséb kierowanych do uczestnictwa w programach.

W zwiazku z powyzszym, istnieje konieczno§¢ dostosowania istniejagcego programu do aktualnego stanu

prawnego.

Id: FE42EEDC-6F39-47DC-BES50-FE2597B29339. Uchwalony Strona 17



