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w sprawie ustanowienia strefy ciszy na jeziorze Szezytnowskim

Zwracam si¢ z prosbg o ustanowicnie strefy ciszy na jeziorze Szezytnowskim, ze
szezegdlnym uwzglednieniem wprowadzenia zakazu uzytkowania jednostek plywajacych
napedzanych silnikami spalinowymi (z wylgezeniem jednostek phvwajacych policji. strazy,
stuzb medyeznych. administracyjnych zbiornika i kontrolnych).

Uzytkowanie jednostek plywajacych napedzanych silnikami spalinowymi stanowi
bezposrednie zagrozenie dla terenu, na ktorym wypoczywaja ludzie z calej Polski. Jednostki
plywajace generuja hatas, drgania, spaliny oraz wycieki paliw i materiatow eksploatacyjnych.
Zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2556, 2687, z 2023 r. poz. 877, 1506) Rada Powiatu, moze w drodze
uchwaly ograniczy¢ lub zakaza¢ uzywania jednostek ptywajgcych lub niektérych ich
rodzajow na okreslonych zbioriikach powierzehniowych wod  stojacyeh oraz wodach
plynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na
terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Zgodnie z wyrokiem WSA w
Kielcach
I SA/Ke 731/20 w art. 116 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska mozliwosci realizacji
kompetencji Rady Powiatu ustawodawca nie uzaleznia od koniecznosci zapewnienia
utrzymania poziomu hatasu w granicach dopuszczalnych norm, lecz postuguje si¢ zwrotem
"odpowiednie warunki akustyczne". Sformutowaniu temu przypisac trzeba charakter zwrotu
ocennego (zwrotu szacunkowego), ktory wymaga dokonania wartosciowania okreslonego
stanu rzeczy (L. Leszezynski, Pojecie klauzuli generalnej, Annales UMCS, vol. XXXVIII
1991, s. 161-162). Zwroty ocenne, jak kazda konstrukcja normatywna, podlegaja
samodzielnej wykladni oraz wplywaja na rekonstrukcj¢ stosowanej normy prawnej.
Wykladnia zwrotu ocennego obejmuje dwa rozumowania: ustalenie tresci podstawy
przedmiotowej oraz wyrazenie oceny porownawczej (szacowanie). Zwroty ocenne zZawsze
zakladaja pewien luz decyzyjny, co jednakze nie jest rownowazne dzialaniu organow w
granicach uznania administracyjnego. W sytuacji, gdy w sprawie wystepujg niedookreslone
przestanki podjecia uchwaty, uzasadnienie powodow przyjecia przez organ stosujgcy prawo
danego rozumienia okreslonego pojgcia musi by¢ szczegblowe, pelne i przekonujace. Zwrot
ocenny, bedac zwrotem o charakterze normatywnym, ma obiektywna i poznawalng tres¢,
niemniej jednak z uwagi na pozostawanie w nieroztacznym zwigzku z catoksztattem
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy. nie poddaje sig abstrakcyjnemu zdefiniowaniu.
W orzecznictwie sadowym trafnie wskazuje si¢ w zwiazku z tym, ze kazda ocena
dokonywana przez organ stosujgcy prawo w przypadku stosowania zwrotu ocennego
pozostaje oceng jednostkows i sytuacyjna (por. postanowienie NSA z dnia 20 maja 2010 r., II
OPS 6/09, ONSAIWSA z 2010 r. Nr 5, poz. 84). Tres¢ normatywna przepisu art. 116 ust. 1



Prawa ochrony $rodowiska wskazuje, Zze wartoscig chroniong tym przepisem jest stan
akustyczny $rodowiska na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, co
dowodzi. ze intencja ustawodawcy bylo zagwarantowanie na jego podstawie jednostce prawa
do korzystania z wypoczynku w_odpowiednich warunkach akustycznych. Zauwazy¢ trzeba,
ze omawiany przepis znajduje si¢ w dziale V tytutu II omawianej ustawy, zatytutowanym
"ochrona przed hatasem", w ramach ktérego w art. 112 omawianej ustawy ustawodawca
wskazal, ze ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu
akustycznego $rodowiska, w szezegolnosci m.in. poprzez utrzymanie poziomu hatasu ponizej
dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie (art. 112 pkt 1). Zapewnienie jak
najlepszego stanu akustycznego $rodowiska, w $wietle aksjologii ustawy. nie ogranicza si¢
zatem do utrzymania hatasu na dopuszczalnym poziomie. ale zaklada takze dazenie do
utrzymywanie halasu ponizej dopuszczalnych norm. Nie mozna zatem przyjaé, ze tylko
przekroczenie  dopuszczalnych — poziomow hatasu wskazanych w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy pozwala Radzie Powiatu ustanowi¢ na okre$lonym akwenie zakaz
uzywania jednostek ptywajacych lub niektérych ich rodzajow. Kompetencj¢ Rady Powiatu
ustanowiona w art, 116 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska postrzegaé nalezy nie tylko jako
sadanie z zakresu ochrony srodowiska. ale i jako zadanie wiladz publicznych z zakresu
poprawy aktualnego stanu $rodowiska i programujace jego dalszy rozwoj, o ktorym
przypomnial Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05 (OTK-A
2006, Nr 6, poz. 62) - por. wyrok NSA z 27 lutego 2020 r. Wartoscig chroniong w przepisie
art. 116 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska jest stan akustyczny srodowiska, co posrednio
wplywa na ochrong wod i powietrza. Tres¢ normatywna tego przepisu wskazuje, ze intencja
ustawodawey bylo zagwarantowanie jednostce prawa do korzystania z wypoczynku. Na
podstawie tego przepisu Rada Powiatu, uzyskata kompetencje do ograniczenia lub zakazu
uzywania jednostek plywajacych, jezeli uzna, ze jest to konieczne do zapewnienia
odpowiednich - optymalnych warunkéw akustycznych na obszarze przeznaczonym na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, z punktu widzenia ochrony wskazanych wartosci i praw. Na
gruncie funkcjonalnych regul interpretacji, odwolujgcych si¢ do spdjnego systemu ocen
przypisywanych normodawcy (zalozenie o racjonalnosci aksjologicznej ustawodawcy), trzeba
przyjaé, ze Rada, ograniczajac badz zakazujae uzywania jednostek ptywajacych, ma swobodg
w ocenie "odpowiednich warunkow" akustycznych na terenach przeznaczonych na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe (wyrok NSA z 25 wrzesnia 2019 r., II OSK 2657/17). Jak
wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu tego wyroku, halas jest antywartoscia
srodowiska, ktorej ustawodawca przeciwdziata Nie mozna pomijac, ze w przepisie art. 116
ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska ustawodawca nie wskazal jednoznacznie punktow
odniesienia, ktore pomoglyby wyznaczy¢ granice wprowadzenia zakazow i ograniczen. Z art.
116 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie wynika w_szczegoélnosci obowigzek
przeprowadzenia, przed podjeciem uchwaly. pomiaréw akustycznych, w celu ustalenia
aktualnego stanu akustycznego terenéw przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Pomiary poziomu hatasu w $rodowisku przeprowadza si¢ W przypadku podejmowania przez
Rady Powiatu uchwatl wyznaczajgcych obszary ciche w aglomeracji lub poza aglomeracja.
Pozwala to przyjaé, ze kryterium wprowadzania zakazow i ograniczen np. w zakresie ruchu
jednostek plywajacych z napgdem spalinowym, jest ocena organu stanowigcego Powiatu w
kwestii "odpowiednich" (wiasciwych, pozadanych) warunkow akustycznych na terenach
przeznaczonych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe (uzasadnienie wyroku NSA z 27 lutego
2020 r., IT OSK 49/20).

Prosze¢ o pomoc w imieniu swoim i wielu innych 0s6b zaangazowanych w utworzenie
strefy ciszy na ,, naszym akwenie . Proszg o pozytywne rozpatrzenie petycji.

Z powazaniem,
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