ZAB.0007.10.2025

UCHWALA NR X1/85/25
RADY POWIATU WE WLOCLAWKU

z dnia 28 marca 2025 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy we Wloctawku

Na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.

poz. 107, 1907) i art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 23 pazdziernika 2024 r. na dziatalno§¢ Powiatowego Urzgdu Pracy we

Wioctawku uznaje sig¢, iz skarga jest bezzasadna. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowi zalgcznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu we Wloctawku do zawiadomienia wnoszacego skarge
0 sposobie jej zalatwienia poprzez przestanie uchwaty wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 28 marca 2025 r.

Przewodniczacy Rady

Dawid Andrzej Dalmann



Zatacznik do uchwaty Nr X1/85/25
Rady Powiatu we Wtoctawku

z dnia 28 marca 2025 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne

Skarga na dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy we Wioctawku z dnia 23 pazdziernika 2024 r. (data
wptywu do kancelarii Starostwa Powiatowego we Wtoctawku - 29 pazdziernika 2024 r.), zostala przekazana
Radzie Powiatu we Wloctawku, ktéra zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107, 1907) rozpatruje skargi na dzialania zarzadu powiatu
i powiatowych jednostek organizacyjnych. W mysl przepisu art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2024r. poz. 572), Rada Powiatu jest wihasciwym
organem do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci jednostki organizacyjne;j.

W mysl przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu Wioclawskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XX/196/16 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wloctawskiego (Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 1310), Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Powiatu we Wloctawku,
zwana dalej Komisja, dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje projekt
rozstrzygnigcia rady. Przewodniczacy Komisji stosownie do przepisu § 63e ust. 3 w/w Statutu przekazat
kserokopi¢ skargi do dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoctawku celem ustosunkowania si¢ do
zarzutoOw podniesionych w skardze.

Nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 k.p.a.)

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze przy badaniu zasadno$ci skargi organ zachowal reguly
postepowania, zwlaszcza zasade prawdy obiektywnej, o ktorej stanowi art. 7 k.p.a. nakazujacej organom
administracji publicznej sta¢ na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmowac wszelkie
czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Dazac zatem do wszechstronnego wyjasnienia sprawy, Komisja na posiedzeniach: w dniu 12 grudnia
2024 r. oraz w dniu 4 lutego 2025 r. przeanalizowata tre$¢ skargi, zapoznata si¢ z wyjasnieniami dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy we Wiloctawku wyrazonymi w pismie RI-073/4-4/RT/24 z dnia 05.12.2024 .
oraz podczas posiedzenia komisji w dniu 12 grudnia 2024 r.

W toku prowadzonego postepowania Komisja poczynita nastepujace ustalenia:

1) pelnomocnik wnioskodawcy organizowania prac interwencyjnych w dniu 23 pazdziernika 2024 r. ztozyt
skarge na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy we Wloctawku w zwigzku z niewywigzaniem si¢ ze
zobowigzania wynikajacego =z zawartej wdniu 3 czerwca 2024r. umowy 0 organizowanie prac
interwencyjnych, tj. § 8 pkt3 umowy (nieskierowania kolejnego bezrobotnego do pracodawcy na
zwolnione stanowisko pracy w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace w trybie art. 52 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy - Dz. U. 22023 r. poz. 1465, z 2024 r. poz. 878, 1222, tj. rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia);

2) pelnomocnik wnioskodawcy organizowania prac interwencyjnych domaga si¢ podjgcia interwencji
w w/w sprawie atakze zwrotu kosztow pracodawcy z tytulu wynagrodzenia za prace oraz skladek na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za miesigc lipiec 2024 r. uiszczonych w zwigzku z zatrudnieniem
pracownika;

3) pismem z dnia 5 pazdziernika 2024 r. dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wtloctawku dokonata
wyjasnien dotyczacych przedmiotu skargi. Z wyjasnien wynika, ze:

- w dniu 3 czerwca 2024 r. Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku zawart umowe o organizowanie prac
interwencyjnych. Na mocy tej umowy zostalo wydane skierowanie do pracy osobie, ktora zostata
zatrudniona w firmie wnioskodawcy organizowania prac interwencyjnych od dnia 6 czerwca 2024 1.,
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- w dniu 15 lipca 2024 r. do Powiatowego Urzgdu Pracy we Wtoctawku zglosit si¢ pracownik informujac
o nieprawidlowosciach, ktéore miaty mie¢ miejsce w trakcie zatrudnienia, tj.: otrzymania za miesigc
czerwiec 2024 r. wynagrodzenia w gotowce, ktore nie odpowiadato kwocie wynagrodzenia na liscie plac,
stad odmowa jego przyjecia oraz otrzymania za posrednictwem Poczty Polskiej rozwigzania umowy
o prac¢ za naruszenie obowigzkow pracowniczych wraz z fakturg z kwota do zaptaty 1 230,00 zt za
,udostepnienie nauki ustug fryzjerskich na naturalnym modelu”,

-w dniu 17 lipca 2024 r. wptyneto do Powiatowego Urzedu Pracy we Wloctawku $wiadectwo pracy
wystawione przez wnioskodawce prac interwencyjnych (pracodawce), ktory zawarl z urzedem umowe,
dotyczace rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem w trybie art. 30 § 1 pkt 3, tj. rozwigzania umowy
o prace przez o$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia, w zwigzku z art. 52 §
1 Kodeksu pracy, tj. rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia,

- w dniu 23 lipca 2024 r. pracownik wnioskodawcy prac interwencyjnych ztozyt w Powiatowym Urzedzie
Pracy we Wiloctawku pismo podtrzymujace wcezesniejsze zarzuty wraz z transkrypcja nagran
z pracodawcg a takze informujace, ze zostal zlozony pozew do Sadu Rejonowego we Wioctawku IV
Wydziat Pracy iUbezpieczen Spolecznych o uznanie rozwigzania umowy o prac¢e za niezgodne
Z prawem,

-w dniu 25 lipca 2024 r. Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku przekazal sprawe do Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wystosowat pismo do firmy wnioskodawcy organizowania prac interwencyjnych,
z ktorg byta zawarta przedmiotowa umowa,

-w dniu 6 sierpnia 2024 r. Panstwowy Inspektor Pracy poinformowal Powiatowy Urzad Pracy we
Wioctawku, Ze z uwagi na rozpatrywanie sprawy przez Sad Rejonowy we Wloctawku IV Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych, nie moze jej jednoczesnie rozstrzygac,

-w dniu 4 wrzeSnia 2024 r. zostal zlozony wniosek o refundacje kosztow poniesionych przez
wnioskodawce prac interwencyjnych (pracodawcg) za miesigec czerwiec 2024 r. izostala wyplacona
w dniu 16 wrzesnia 2024 r. refundacja, zgodnie z § 5 ust. 1 przedmiotowej umowy, ktory stanowi, ze
urzad dokonywat bedzie zwrotu czgsci kosztow poniesionych przez pracodawce w terminie 30 dni od
daty ztozenia kompletnego wniosku,

-w dniu 16 wrze$nia 2024 r. odbylo si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioctawku spotkanie
z pelnomocnikiem  wnioskodawcy  organizowania prac  interwencyjnych oraz pracodawca
(wnioskodawca), na ktorym doszto do porozumienia, ze w zwigzku z wyznaczonym na dzien
23 wrzesnia 2024 r. terminem rozprawy Urzad wstrzyma si¢ z kierowaniem oséb do firmy skarzacej do
czasu rozstrzygnigcia przez Sad Rejonowy we Wiloctawku IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych,

-w dniu 2 pazdziernika 2024 r. w Sadzie Rejonowym we Wioctawku IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zapadl wyrok z powoddztwa pracownika wnioskodawcy, w ktorym to Sad zasadzit od
pozwanej m.in. odszkodowanie za niezgodne z przepisami prawa rozwigzanie umowy o prace¢ bez
zachowania okresu wypowiedzenia. Sad uznatl wszystkie przedstawione w o$wiadczeniu wnioskodawcy
prac interwencyjnych (pracodawcy) przyczyny rozwigzania stosunku pracy jako niewystarczajace do
zakonczenia umowy o prace w trybie art. 52 § 1 Kodeksu Pracy.

Kwestie organizowania prac interwencyjnych reguluje art. 51 oraz art. 56 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742,
858, 863, 1089, 1572), rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.
W sprawie organizowania prac interwencyjnych irobdt publicznych oraz jednorazowej refundacji
kosztoéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz umowa z dnia 3 czerwca 2024 r.
o organizowanie prac interwencyjnych. Przepisy aktow normatywnych maja charakter bezwzglednie
obowigzujacy inie daja organom administracyjnym uprawnien do uznaniowego traktowania oraz
rozstrzygania o problematyce uregulowanej przepisami prawa.

Komisja ustalita, Ze wnioskodawca prac interwencyjnych (pracodawca), w ramach zawartej w dniu
3 czerwca 2024 r. umowy o organizowanie prac interwencyjnych, zobowigzat si¢ zatrudni¢ jednego
bezrobotnego od dnia 06.06.2024 r. do dnia 05.12.2024 r. Z § 1 ust. 2 przedmiotowe] umowy wynika, ze
zatrudnienie w ramach umowy obowigzuje na okres organizowania prac interwencyjnych do 6 miesigcy
od dnia 06.06.2024 r. do dnia 05.12.2024 r. oraz przez okres 4 miesi¢gcy po zakonczeniu refundacji.
Przepisy zawarte w art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy oraz § 8 ust. 3 umowy o organizowanie prac interwencyjnych stanowia, ze: ,, W przypadku
rozwigzania umowy o pracg przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na
podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 rv. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy
skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objetego refundacjq (...) starosta kieruje na zwolnione
stanowisko pracy innego bezrobotnego”. Z analizy skargi wynika, Zze pracownik otrzymat
wypowiedzenie umowy o pracg w trybie art. 52 § 1 Kodeksu pracy, tj. rozwigzanie przez pracodawce
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, o czym zostal poinformowany Powiatowy Urzad
Pracy we Wtoctawku.

Podkreslenia wymaga fakt wniesienia przez pracownika wnioskodawcy organizowania prac
interwencyjnych pozwu do Sadu Rejonowego we Wiloctawku IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Z nieprawomocnego orzeczenia sadu, wynika, Ze rozwigzanie umowy o prace bez
zachowania okresu wypowiedzenia jest niezgodne z przepisami prawa pracy. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy
0 organizowanie prac interwencyjnych — pracodawca moze rozwigza¢ umowg o prace tylko w przypadku
naruszenia przez pracownika obowigzkow pracowniczych. Jest to istotne z uwagi na to, ze zmiana
sposobu rozwigzania umowy o prace, tj. nie w trybie art. 52 § 1 Kodeksu pracy powoduje naruszenie
przepisow w/w umowy. Podtrzymanie podstawy prawnej zawartej w Swiadectwie pracy (art. 52 Kodeksu
pracy) dawaloby mozliwos¢ Powiatowemu Urzedowi Pracy we Wloctawku kierowania kolejnych oséb,
za$ rozwigzanie umowy w innym trybie zamyka takie dziatanie ze wzgledu na zapis art. 56 ust. 5 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku zatem rozwigzania umowy o prace
przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prac¢ na podstawie art. 52 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego
w trakcie okresu objetego refundacjg albo przed uptywem okresu 3 miesigcy zatrudnienia po okresie
refundacji, na zwolnione stanowisko skierowany jest inny bezrobotny.

Niedopuszczalne jest za to rozwigzanie umowy o prace przez wnioskodawce w innym przypadku
niz wskazanym w art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, w tym rowniez w drodze
porozumienia stron. Mowa tu o mozliwo$ci wypowiedzenia pracy przez pracownika - do tego ma zawsze
prawo - oraz mozliwosci zwolnienia pracownika przez pracodawce - tu wystepujg narzucone ustawg
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy irozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 24 czerwca 2014r. wsprawie organizowania prac interwencyjnych irobot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow ztytutlu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ograniczenia wzglegdem mozliwosci ujetych w Kodeksie pracy. Z przepisdw ustawy
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy wynika, ze kazde naruszenie ustalonych zasad
zatrudniania pracownikéw interwencyjnych wigze si¢ z konsekwencjami albo zwrotow kwot
wyplaconych przez Powiatowy Urzad Pracy. Niewywigzanie si¢ z warunku lub naruszenie innych
warunkow umowy powoduje obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia wezwania starosty.

Bioragc pod uwage nieprawomocne orzeczenie Sadu Rejonowego we Wiloctawku uznajace
rozwigzanie umowy o prac¢ bez zachowania okresu wypowiedzenia, jako niezgodne z przepisami prawa
pracy, nalezy uznaé, ze wnioskodawca prac interwencyjnych (pracodawca) naruszyl przepisy umowy
0 organizowanie prac interwencyjnych, azatem stusznie Powiatowy Urzad Pracy we Wloctawku,
rozwigzal umow¢ zawartg z wnioskodawca.

Komisja podziela stanowisko Powiatowego Urzedu Pracy we Wloctawku w zakresie rozwigzania
umowy o organizowanie prac interwencyjnych i zwrotu refundacji, ktora to umowa zostala rozwigzana
w dniu 24.10.2024 r. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wniosek o refundacj¢ za miesiac lipiec
2024 r. zostat ztozony w dniu 27.09.2024 r., a zgodnie ztrescia § 2 pkt 3 umowy wyplata nastgpuje
W terminie 30 dni od dnia ztozenia przez pracodawce wniosku”, stad nie mogl byé zrealizowany
z uwagi na rozwigzanie umowy. Zwrot refundacji w wysokos$ci 1 633,33 zt wraz z odsetkami w kwocie
15,73 zt naliczonymi od dnia wyptaty tj. 16.09.2024 r. do 23.10.2024 r. zostat przez wnioskodawce prac
interwencyjnych zaptacony w dwoch transzach w dniach 14.11.2024 r. 1 22.11.2024 r. Podkres$li¢ nalezy,
Ze umowa o prace interwencyjne jest jednym z instrumentéw rynku pracy, ktorego gldéwnym celem jest
wsparcie 0sob bezrobotnych i utatwienie im powrotu na rynek pracy. Prace interwencyjne oznaczaja
zatrudnienie bezrobotnego przez wnioskodawce prac interwencyjnych zjego dofinansowaniem przez
Powiatowy Urzad Pracy czg¢sci wynagrodzenia za zatrudnienie osoby bezrobotnej. Prace interwencyjne
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wiaza si¢ nie tylko z oszczgdnosciami, ale rowniez kreowaniem pozytywnego wizerunku pracodawcy.
Niedotrzymanie warunkow umowy oznacza zwrot otrzymanej refundacji wraz z naliczonymi odsetkami.

Po analizie stanu faktycznego oraz prawnego Komisja, uznajac, iz zarzuty podniesione w skardze
sg bezpodstawne, zaproponowalta uznanie skargi na dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy we
Wiloctawku za bezzasadng. W zwiazku z powyzszym Rada Powiatu we Wtoctawku, podziela stanowisko
Komisji, wyrazone w przedmiotowej uchwale.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §
3 k.p.a. w zwigzku z art. 238 §1 k.p.a.

Pouczenie: art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego: ,,W przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego”.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem regulacji niniejszej uchwaly jest rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ Powiatowego
Urzedu Pracy we Wioctawku.

Rada powiatu rozpatruje skargi na dzialania zarzgdu powiatu 1 powiatowych jednostek
organizacyjnych, o czym stanowi art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107, 1907). W mysl art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci jednostek organizacyjnych, jest rada powiatu.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2024 roku (data wptywu — 29 pazdziernik 2024 r.) wptynela skarga
na dzialalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy we Wiloctawku. W mysl przepisu § 63d ust. 3 Statutu Powiatu
Wioctawskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XX/196/16 z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Wloctawskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2021 r. poz. 1310), Komisja Skarg,
Wnioskéw 1 Petycji dokonuje ustalen stanu faktycznego danej sprawy oraz przyjmuje projekt
rozstrzygnigcia rady. Po zbadaniu sprawy, na swoim posiedzeniu, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
uznala skarge za bezzasadng, przedstawiajac jednoczesnie projekt uchwaly w przedmiotowej sprawie.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowiska o bezzasadnosci skargi zawarte jest w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych.

Jej podjecie uznaé nalezy za zasadne.
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